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GRUPAMENTO DE APOIO DOS AFONSOS

Estudo Técnico Preliminar 154/2025

1. Informacoes Basicas

Ntimero do processo: ESTOCAVEIS 2 ( BISCOITOS, MASS

2. Descricao da necessidade

O Grupamento de Apoio dos Afonsos foi reativado por meio da PORTARIA GABAER N°427/GC3, de 06 de
dezembro 2022, e tem por finalidade prestar apoio administrativo as Organizacdes do Comando da Aeronautica
sediadas na Guarni¢éo de Aeronéutica dos Afonsos (GUARNAE-AF).

Neste contexto, a Secdo de Subsisténcia (SSUB) é a secéo responsavel por fornecer diariamente as 4 (quatro)
refeicdes basicas (café, amoco, janta e ceid) para o efetivo supracitado. Estas refeicbes atendem aos circulos
hierérquicos sem distingdo, ou seja, as preparacfes constantes nos refeitérios dos Recrutas, Soldados, Cabos,
Taifeiros, Sargentos, Suboficiais e Oficiais sd0 Unicas, cujo objetivo maior € a manutencéo do bem estar da tropa.

Atualmente, a Central de producéo dos Afonsos (CPA) alimenta, aproximadamente, 4.000 militares, civis, e
alunos de diversas atividades apoiadas pela Guarni¢do dos Afonsos. Para que toda essa operagdo ocorra sem
maiores percal¢os, a CPA conta com 2 (duas) cozinhas industriais, sendo uma situada no antigo NUPAMA-AF
e outra no HAAF, que produzem as refeicdes e as transportam por meio de “pista quente”, para mais de 10
refeitorios espalhados por esta Guarnicgéo.

Assim, a aquisicdo dos bens acima elencados atendera as necessidades de aquisicdo de GENEROS
ALIMENTICIOS, cujo objetivo é atender a demanda de consumo nos preparativos de refeicbes dos efetivos do
Grupamento de Apoio dos Afonsos e de suas Organizagdes A poiadas.

Importa ressaltar que, atualmente, um dos Principios que norteiam a Administracdo Publica é o Principio da
Eficiéncia, incorporado através da Emenda Constitucional 19/1998, no artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988.

Insta salientar que na elaboracéo deste processo foi observado o principio da eficiéncia, o qual foi incorporado em
nosso ordenamento juridico, a fim de buscar um maior controle de resultados na atuacdo da Administracéo
Publica. Nesse sentido, economicidade, reducéo de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento
funcional so valores encarecidos por esta equipe de planeg amento.

Cabe salientar que o Decreto Federal n 10.818 /2021, de 27 de setembro de 2021, publicado no Diario Oficial da
Unido em 28 de setembro de 2021, regulamenta, o disposto no art. 20 da Lei 14.133/21, e estabelece o
enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administragéo publica
federal nas categorias de qualidade de comum e de luxo.

O Decreto se vale de critério eminentemente econémico fundado na elasticidade-renda da demanda do bem —
consistente na razéo entre a variacdo percentual da quantidade demandada e a variagéo percentual da renda média
— paradiferenciar as duas categorias de bens de consumo, enquadrando como:

Bens de luxo: os bens de consumo com alta el asticidade-renda da demanda — ou sgja, em que 0 aumento da renda
do consumidor acarreta um aumento significativo (desproporcional) na demanda pelo bem — a qual seria
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identificvel a partir de certos atributos do préprio bem (ostentacéo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte); e
Bens de qualidade comum: os bens de consumo com baixa ou moderada el asticidade-renda da demanda — ou sgja,
em que o aumento da renda do consumidor ndo acarreta aumento desproporcional na demanda pelo bem.

Nesta esteira, a Equipe de plangjamento ao elaborar a relagdo de itens a serem licitados se atentou para a
orientacéo determinada no referido Decreto, excluindo-se os itens considerados de luxo, selecionando itens de
comum demanda para a Unidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECAO DE SUBSISTENCIA DO GAP-AF RAPHAEL BASTOS ALVES 1° TEN QOINT

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O (s) Fornecedor (s) contratado(s) para aquisicao dos materiais solicitados através deste processo licitatorio devera
cumprir com todas as exigéncias e obrigacdes constantes do Termo de Referéncia, Edital e seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus, os riscos e as despesas necessdarias para a perfeita execugdo do
objeto.

Para que a presente contratacao venha a ser celebrada, ndo se verificam requisitos minimos para a sua satisfacao.
Os materiais descritos no Termo de Referéncia enquadram-se como bens comuns, que serdo adquiridos mediante
licitacdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, através de sistema de Registro de Precos.

O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucdo, pelas razdes abaixo justificadas: O objeto da presente
contratacdo ndo gera obrigacOes posteriores para a Contratada, realizando o pagamento somente apos o
recebimento do material em questdao. Em relagdo a integridade e transparéncia do processo, 0 mesmo devera estar
de acordo com a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a qual regulamenta o direito constitucional de acesso
dos cidaddos as informacoes publicas, tendo em vista que o objeto constante da presente contratacdo nao é
considerado de acesso sigiloso.

Cabe relatar que este Orgdo ndo utilizou o catalogo eletronico de padronizacdo previsto no inciso I do § 1° do Art.
40 da Lei14.133 de 01 de abril de 2021 e previsto na lista de verificacdo da AGU, pelo motivo abaixo relacionado:
A Portaria Seges/ME n°938, de 2 de fevereiro de 2022, instituiu o catadlogo eletronico de padronizacdo de
compras, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em
atendimento ao disposto no inciso II do art. 19 da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, como forma de solucdo de
gerenciamento centralizado para uniformizar os itens contratados pela Administracao Publica, conferindo maior
economicidade nos gastos publicos e racionalizacdo de recursos em contratacoes cujas necessidades podem ser
atendidas por bens, servicos e obras padronizados.

Em consulta ao Catalogo eletronico de Padronizacao, disposto no Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP (acesso pelo link https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao/itens-padronizados),
tem-se que estdo dispostos somente os itens referentes a 4gua mineral natural, sem gas e os alusivos a café e acticar
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, ndo estando contemplado, portanto, o objeto almejado por este Orgao. Face ao exposto, a justificativa para a ndo
utilizacdao do catalogo eletronico de padronizagdo, acima relacionada, atende ao § 2° do Art. 19 da Lei 14.133, de
1° de abril de 2021.

Para todos os produtos do item 1.1 do Termo de referéncia por estarem enquadrados Anexo I da Instrucdo
Normativa IBAMA n° 13 de 23 de agosto de 2021, sera exigida a apresentacao do CTF (cadastro técnico Federal)
valido e com a descricdo da atividade compreendida no enquadramento na FTE (Ficha Técnica de
Enquadramento) da fabricante do produto ofertado.

De acordo com o art. 427 do Decreto 9.013/2017, Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal, para todos os produtos de origem animal: o estabelecimento ou marca apresentada devera estar
registrado no Servico de Inspecdao Federal (SIF), Servico de Inspecdo Estadual (SIE), Sistema de Inspecao
Municipal (SIM) ou registrado pelos servicos de inspecdo que aderiram ao Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria por meio do Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal (SISBI /POA).

Para os produtos embalados devem ser observadas as regras de rotulagem nutricional (Resolucdes 359 e 360, de
23 de dezembro de 2003, da ANVISA), as relativas a aditivos para materiais plasticos (RDC n° 17, de 17 de margo
de 2008) e a proibicdo do uso industrial de embalagens metalicas soldadas com liga de chumbo e estanho para
acondicionamento de géneros alimenticios, exceto para produtos secos ou desidratados (Lei n® 9832/1999).

Para os Estabelecimentos que apenas comercializam os produtos do item 1.1 deste TR além de apresentar os
registros citados nos itens 4.7 e 4.8 deste TR, deverao apresentar também o licenciamento, valido, pela autoridade
sanitaria competente estadual, municipal, territorial ou do Distrito Federal, mediante a expedicdo do respectivo
alvara valido, conforme redacdo dos art. 45 e 46 do DECRETO-LEI n° 986, de 21 de outubro de 1969.

No que se refere a comprovacao de qualificacdo técnica, prevista no item 9 do Termo de Referéncia, justifica-se
que esta Administracdo considerou viavel a exigéncia de tal qualificacdo, a fim de assegurar que a Administragao
obtenha a certeza de que a provavel empresa fornecedora do material possua a aptiddo técnica para entregar os
materiais que este poder ptiblico busca contratar, sendo assim, o critério imposto visa resguardar a Administracao,
certificando assim que o bem podera ser fornecido nas quantidades estabelecidas no anexo I do Termo de
Referéncia.

Em observancia a Resolucdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024, atualizada pela Resolucao
SEGES-CICS/MGI n° 8, de 31 de marco de 2025, foi realizada andlise acerca da aplicabilidade de margem de
preferéncia ao objeto da presente contratagao.

Verificou-se que os géneros alimenticios objeto do certame, ndo estdo contemplados no Anexo I das referidas
Resolugdes, motivo pelo qual ndo se aplica margem de preferéncia ao presente processo licitatério, uma vez que
tal beneficio se destina especificamente aos produtos expressamente relacionados na norma.

Todavia, o certame observa integralmente o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, conforme previsto na Lei Complementar n° 123/2006, especialmente mediante a instituicdo de itens com
participacdo exclusiva para ME/EPP, em razdo do valor estimado inferior a R$ 80.000,00.

Habilitacao Economico-Financeira

Considerando que a presente contratacdo possui caracteristica de fornecimento de bens com entrega imediata, nos
termos do item 5.1 do Termo de Referéncia, observa-se que o art. 70, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021 prevé a
possibilidade de dispensa, total ou parcial, da documentacao de habilitacao.

Todavia, optou-se pela manutencdo da exigéncia de habilitagdo econdmico-financeira, tendo em vista a
necessidade de resguardar a Administracdo quanto a capacidade econdmico-financeira minima das empresas
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participantes para cumprimento das obrigagdes contratuais, mitigando riscos de inadimplemento, descontinuidade
do fornecimento e eventual prejuizo ao abastecimento regular dos géneros alimenticios destinados as
Organizacoes Militares atendidas pelo certame.

A exigéncia mostra-se proporcional e compativel com a natureza, vulto e relevancia da contratacdao, observando os
principios da razoabilidade, seguranca da contratacao e interesse publico.

Qualificacao Técnica

Embora o art. 70, inciso III, da Lei n° 14.133/2021 possibilite a dispensa, total ou parcial, da documentacao de
habilitacdo nos casos de fornecimento com entrega imediata, e considerando a interpretacao literal do art. 67,
inciso II, da referida Lei, bem como o entendimento atualmente adotado pela Advocacia-Geral da Unido no
modelo de Termo de Referéncia para compras (DEZ/2025), segundo o qual a legislacdo ndo prevé apresentagao
obrigatéria de atestados de capacidade técnica para aquisicao de bens, entende-se que a exigéncia de qualificacdo
técnica deve observar estrita compatibilidade com a complexidade do objeto.

Dessa forma, considerando que o objeto consiste na aquisi¢ao de géneros alimenticios comuns, de fornecimento
usual no mercado, sem complexidade técnica relevante, ndo sera exigida apresentacdo de atestado de capacidade
técnica, preservando-se a competitividade do certame e observando os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

5. Levantamento de Mercado

Em andlise realizada no mercado, considerando as leis e normas vigentes que regem a Administracéo Publica, foi
realizado o levantamento das possiveis solucdes para aquisicao dos itens alimenticios pretendidos por meio deste
certame, cujo fornecimento se dar4 por empresa especializada do ramo e devidamente autorizada a exercer esta
atividade e cumprindo todas as exigéncias editalicias desta Organizag&o.

Logo, desdobra-se o estudo realizado:
Solucdo 1 - Aquisicao por dispensa delicitacdo (Lei n® 14.133, artigo 75, inciso | 1):

Neste cenario, o valor total do certame néo deve ultrapassar o previsto no inciso Il do art 75 da Lei n°® 14.133
/2021, o que, devido a quantidade estimada neste certame, bem como o preco médio estipulado conforme pesquisa
de mercado, ultrapassa a previséo legal.

Solugéo 2 - Aquisicao por adesdo a ata deregistro de prego vigente:

Neste cenério, 0 insumo deve ser adquirido por meio de adesdo a uma ata de registro de preco vigente, mantida
entre algum 6rgdo e uma empresa contratada. Em andlise a esta situagdo, o custo do processo seria elevado,
fazendo com que o custo do processo, mais 0 do produto se tornasse muito maior, ndo tendo assim uma
contratacdo com o melhor custo beneficio em atendimento ao que se refere ao principio da economicidade.

Também ha desvantagens nesse modelo, tendo em vista que além da possibilidade das atas de outros Orgéos ndo
atenderem na totalidade a necessidade desta Administracdo, também pode gerar maior complexidade burocrética,
retardando em partes a contratacéo.

Solucéo 3 - Aquisicao por meio deregistro de preco.
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Neste cenério, o insumo deverd ser adquirido por meio de registro de prego, no qual o processo licitatorio resultara
numa ata de registro de pregos firmada entre 0 GAP-AF e as contratadas, com 12 meses de vigéncia, mantidas as
condic¢des definidas em edital, observadas as disposi¢cbes com 0 prazo de vigéncia da contratacdo de 12(doze)
meses, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021. Considerando a necessidade eminente, esta solucéo fica
totalmente dentro das expectativas pretendidas.

Neste esteira nos model os de solugdes 1 e 2 acima relatados, verificam-se alternativas diferentes que poderiam ser
adotadas pela Administrac@o publica em substitui¢do a solugdo escolhida, porém para a escolha das alternativas
ora mencionadas, a Administracdo Publica precisaria estabelecer critérios de acordos de cooperacdo e termos de
parceria com outros Org&os e/ou Organizacdes, compartilhando recursos e/ou aquisi¢des conjuntas e embora essas
parcerias pudessem resultar em algum beneficio, como reducdo de custos, gerando eficiéncia através da compra
em grupo, existem também algumas desvantagens e desafios associados a essas solugdes, que foram consideradas
por esta Organizagdo como expressivamente mais relevantes.

Aqui estdo algumas desvantagens potenciais caso as solugdes 1 e 2 fossem escol hidas:

Complexidade na Coordenacéo

a) Descricao: Coordenar compras e processos entre diferentes institui cbes pode ser complexo.

b) Desvantagem: A necessidade de alinhar interesses, prazos e requisitos entre multiplas partes pode levar a
atrasos e aumentar a burocracia.

Diferencas nas Necessidades

a) Descricdo: Cada instituicdo pode ter necessidades especificas que ndo se alinham completamente com as dos
parceiros.

b) Desvantagem: Pode resultar em compromissos que ndo atendem perfeitamente as necessidades individuais de
cada parte, levando a um produto final que ndo é ideal paratodos.

Desafios na Gestéo de Estoque

a) Descricao: A gestdo e distribuicdo do material adquirido em grupo pode ser complicada.

b) Desvantagem: Pode haver dificuldades na distribuicéo adequada dos materiais para cada instituicéo,
especialmente se as quantidades variam significativamente entre os parceiros.

Conflitos de Prioridades e Processos.

a) Descricao: As prioridades e processos de aquisi¢do podem variar entre diferentes institui ¢oes.

b) Desvantagem: Diferencas na forma como cada instituicdo prioriza ou gerencia suas compras podem causar
conflitos e atrasos.

Responsabilidade e Transparéncia

a) Descricao: A responsabilidade pelo cumprimento dos termos do acordo deve ser compartilhada.

b) Desvantagem: Pode haver desafios em assegurar a transparéncia e a responsabilidade em relacdo as decisdes e
execucao do contrato, o que pode levar a disputas ou falta de clareza.

Possiveis Conflitos de Interesse

a) Descricao: Diferentes instituicdes podem ter interesses e prioridades divergentes.

b) Desvantagem: Isso pode levar a conflitos que podem afetar negativamente a eficécia do acordo e a qualidade
dos materiais adquiridos.

Necessidade de Acordos Legais Complexos

a) Descricao: A formalizagdo dos acordos pode exigir contratos e acordos legais complexos.

b) Desvantagem: A elaboragcdo e manutencao desses acordos podem exigir mais tempo e recursos, aumentando a
carga administrativa.
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Impacto em Relagbes I nstitucionais

a) Descricao: A colaboragédo pode afetar as relagbes entre as institui ¢gdes envolvidas.

b) Desvantagem: Qualquer problema ou desacordo no processo pode afetar negativamente as relagoes entre as
instituicdes, o que pode ser prejudicial alongo prazo.

Conclusao.

Em resumo, embora os acordos de cooperagao e termos de parceria de participacao em IRP de outras Unidades e
adesdo a ata de registro de precos de outros Orgdos, possam proporcionar vantagens significativas, como
economia de escala e maior eficiéncia, ao analisar as vantagens e desvantagens de cada solucdo apresentada e com
o intuito de mitigar possiveis riscos, o Grupamento de Apoio dos Afonsos ratificou a escolha pela realizacdo de
um novo certame que atendera de forma integral a demanda desta OM.

Nesta esteira, considerando ainda o principio da economicidade e agilidade do processo, bem como as normas
basilares e solucbes levantadas e descritas, apds a andlise de mercado e considerando o custo de um processo,
entre publicacdo em DOU, Despesa com hora de trabalho técnico em comparagéo com o valor médio levantado de
gasto com o quantitativo estimado de consumo anual, se verifica que a melhor forma de contratagdo € sim a

ter ceira opcao.

6. Descricao da solucao como um todo

O fornecimento de alimentacdo ao efetivo arranchado em unidade militar do Comando da Aeronautica constitui-se
em atividade de suporte primordial e estratégica para o cumprimento da missdo institucional da Forca, e de
execucdo inerente as unidades apoiadoras da FAB, contando, inclusive, com 6rgao central regulador da atividade
dentro da Instituicdo, conforme NSMA 145-1/1983, devendo ser considerado, ainda, que o direito a alimentagdo
dos militares em atividade, assim entendidas como as refeicdes que lhes sao fornecidas, esta assegurado pelo art.
50, item IV, alinea "q", da Lei n° 6.880, de 09/12/80 (Estatuto dos Militares).

Além disso, cumpre ressaltar que encontra-se incluido no plano de cargos do COMAER o Quadro de Taifeiros da
Aeronautica, com especialidades de Cozinheiro e de Arrumador, ratificando-se, com isso, que as atividades de
produzir e distribuir refeicdes sdo proprias das Organizacoes Militares, ndo podendo, portanto, ser adotada como
linha de acdo alternativa, por exemplo, a terceirizacdo desse servico, em atencdo ao previsto no art. 3° do Decreto
n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018, e no art. 9° da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 26 de maio de
2017.

Dito isto, e de acordo com o Art. 44 da lei 14.133, de 01 de abril de 2021 esta equipe de plangjamento considera a
opcao pela aguisicdo dos géneros alimenticios como a opcdo mais vantajosa para a administracdo desta OM, visto

que, esta CPA consta atualmente com cerca de 160 colaboradores no setor de producdo de alimentos para atender
toda Guarnicdo dos Afonsos.

Em andlise realizada no mercado, considerando as leis e normas vigentes que regem a Administracdo Publica, foi
realizado o levantamento das possiveis solucdes para aquisicao dos itens alimenticios pretendidos por meio deste
certame, cujo fornecimento se dar4 por empresa especializada do ramo e devidamente autorizada a exercer esta
atividade e cumprindo todas as exigéncias editalicias desta Organizacéo.

Quanto ao Decreto n° 8.473/2015, que versa sobre a destinacdo de percentual minimo a ser destinado a aquisi¢do de géneros
alimenticios de agricultores familiares e suas organizacGes, esta Administracdo atesta que existe um processo para aquisicao
de Alimentos PAA, por intermédio de Chamada Publica 001/2024, processo nimero 67564.002992/2024-81.

Diante do cenario de consumo diério e ininterrupto dos GENEROS ALIMENTICIOS, nas diversas atividades que

integram o preparo das refeicoes e em outras situagdes ja mencionadas e, considerando a impossibilidade de
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previsdo exata dos quantitativos, haja vista a quantidade estabelecida ser uma estimativa de consumo, por conta da
variacdo da demanda diaria, este Grupamento optou pela modalidade Pregdo, usando o tipo Eletronico, pelo
Sistema de Registro de Precos, conforme incisos V do art. 3° do Decreto n° 11.462/2023 e com o prazo de
vigéncia da contratacao de 12 (meses) meses, sendo prorrogado por igual periodo, na forma do artigo 82 a 86 e
105 da Lei n° 14.133, de 2021, visando a ampla competicdo e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

O fornecimento da alimentacdo ao efetivo apoiado é ininterrupto, visto que as atividades da Central de Producdo
dos Afonsos ndo se encerram junto com o fim do expediente administrativo da OM.

Esta CPA é responsavel por fornecer alimentacdo para as equipes de servico que atuam 24 (vinte e quatro) horas
por dia, além disso. esta SSUB é responsavel pela alimentacdo dos pacientes internados e funcionarios do HAAF.
Neste esteira, acrescentasse a demanda os diversos apoios na alimentacdo em missdes operacionais que podem
decorrer ao longo ano, como por exemplo apoio nas equipes de transportes de érgdos, por isso sendo a vigéncia
plurianual da ATA se torna mais vantajosa considerando a otimizacdo e celeridade dos fluxos e procedimentos de
contratacdes anuais, desafogando os setores de compras e licitagdes com a repeticdo da demanda apresentada, bem
como evitando eventuais interrupgoes.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Foram utilizados como base de definicdo das quantidades totais que compdem 0 presente certame 0s
pregbes 46/2017, 008/2017, 006/2019, 30/2019, 31/2020 e .008/2022.

Assim, a metodologia utilizada, para fins do célculo do quantitativo total dos itens previstos de aquisi¢éo, segue
aférmula abaixo:

A=MAIOR (A10U A2 0U A3 0U A4), sendo que a planilha de célculo encontra-se anexa ao ETP.

Tais consultas estédo disponiveis no sistema de Gerenciamento de Atas extraida do Sistema Integrado de
Logistica de Material e de Servico (SILOMS), sistema de uso da FAB, no qual apresenta a relacdo de itens
empenhados por licitagdo.

Al A2 A3 A4 A

ITEM DESCRICAO NOVA
30/2019 432017 31/2020 008/2022
DEMANDA GAP-AF

Amido, tipo milho, para preparo de
mingaus, papas, bolos, pudins, molhos,
le2 cremes, massas doces e salgados, 4800 8000 2660 6156 8000
embalagem com 1kilo, prazo validade

minimo 30 dias

Aveia, apresentacéo flocos finos,
3e4 embalagem com 500g, prazo validade 1800 9460 320 1100 9460

minimo 30 dias
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Barrade cereal, de primeira qualidade,

5e6 diversos sabores, embalagem com 22gr 111992 186899 82000 41158 186899

Biscoito, tipo recheado, redondo, sabor
7e8 49600 31001 36100 4640 49600
morango, embalagem com 50gr

biscoito, tipo recheado, redondo, sabor
9e10 4000 41350 4000 11796 41350
chocolate, enbalagem com 50gr

biscoito, tipo salgado, sabor pizza,
11 embalagem com 156gr contendo 6 pct de 2000 10000 15250 13853 15250
269

biscoito, tipo salgado, sabor presunto,
12e13 embalagem com 156gr contendo 6 pct de 0 10000 25000 6274 25000
269

biscoito, tipo salgado, sabor salsa e cebola,
14 embalagem com 156gr contendo 6 pct de 0 10000 1080 4000 10000
269

biscoito, tipo salgado, sabor origina,
15 embalagem com 156gr contendo 6 pct de 9500 10000 2360 2250 10000
269

Biscoito, apresenta¢do quadrado,
classificagéo salgado, tipo &gua e
16e17 . ,g ) posd 1000 12000 17920 2060 17920
gergelim, peso liquido 240g, prazo

validade minimo 30 dias

Biscoito, apresentagdo quadrado,
classificagéo salgado, tipo cream cracker,
18 ; cat;ao g po . . 2000 12000 13000 2400 13000
peso liquido 200g, prazo vaidade minimo

30dias

Biscoito, apresentacdo quadrado, sabor
bguae sal, classificagdo salgado,

19 « 9 . 4000 0 320 5400 5400

embalagem com 200g, prazo validade

minimo 30 dias

Biscoito, apresentacéo redondo, tipo
recheado, sabores diversos, classificagdo
20e21 ) . 2000 1000 25000 6500 25000
doce, com 200g, prazo validade minimo

30dias

Biscoito, apresentacéo redondo, tipo
recheado, sabor chocolate, classificacao
22e23 ) . 2000 60000 30000 1601 60000
doce, com 200g, prazo validade minimo

30dias
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Biscoito, classificagdo doce, de 12
qualidade, tipo maisena, ingredientes
farinha de trigo rica com ferro e &cido
félico, agucar, amido de milho, gordura
24e25 . . o . 8650 60000 20089 14441 60000
vegetal interesterificada, aglcar invertido,
leite em po, malte, sal, fermentos
quimicos, peso 200g, prazo validade

minimo 30 dias.

Biscoito, mini wafer, sabor chocolate, de
26e27 primeira qualidade, embalagem com 40g, 12000 60000 5023 2000 60000

prazo validade minimo 30 dias

Biscoito, mini wafer, sabor doce de leite,
28e29 de primeira qualidade, embalagem com 23000 60000 17310 38186 60000
40g, prazo validade minimo 30 dias

Biscoito, mini wafer, sabor morango, de
30e31 primeira qualidade, embalagem com 40g, 25000 60000 34000 8810 60000

prazo validade minimo 30 dias

Biscoito fino, tipo amanteigado com
32e33 cobertura,de chocolate com cdco primeira 3000 2354 1390 1113 3000
qualidade, diversos sabores

Biscoito fino, tipo amanteigado recheado
34e35 com goiaba, de primeira qualidade, 3000 1669 40 350 3000
diversos sahores

Biscoito fino, tipo salgado, de primeira
36e37 . . 3000 2170 2600 2000 3000
qualidade, diversos sabores

Biscoito fino, tipo amanteigado, de
38e39 o . ) 700 2391 1123 2000 2391
primeira qualidade, diversos sabores

Biscoito, recheado, sabor chocolate, de
40 primeira qualidade, embalagem com 50g, 3000 0 5500 3000 5500

prazo validade minimo 30 dias

Biscoito, recheado, sabor morango, de
41 primeira qualidade, embalagem com 50g, 15000 2500 40300 6500 40300

prazo validade minimo 30 dias

Biscoito, recheado, sabor pretty, de
42 primeira qualidade, embalagem com 50g, 15000 2500 0 5000 15000

prazo validade minimo 30 dias
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Biscoito, tipo wafer, zero aglcar, dietético,

43 caracteristica adicional sem adicéo de 3000 600 19982 3000 19982

agucar, sabor chocolate, embalagem com
1159, prazo validade minimo 30 dias

Biscoito, tipo wafer, zero aglcar, dietético,
caracteristica adicional sem adicéo de
44 3000 500 12092 3000 12092
acucar, sabor morango, embalagem com

1159, prazo validade minimo 30 dias

Biscoito tipo stick wafer, sabor chocolate,
45 caixa com 55gr, validade minima de 30 3000 2500 20000 15000 20000
dias

Farinha de rosca, aplicag&o culindriaem
46 geral, embalagem 500g, prazo validade 0 4000 936 2000 4000

minimo 30 dias

Farinha de trigo, material trigo especial,
apresentag&o po, sem fermento,
47e48 caracteristicaadicional enriquecidacom 7750 2030 1616 10350 10350
ferro e &cido félico, embalagem com 1kg,
prazo validade minimo 30 dias

Farinha de trigo, material trigo,
apresentacdo po, caracteristicas adicionais
49 e 50 com fermento, enriquecida com ferro e 9750 110 9809 5000 9809
é&cido félico, embalagem com 1kg, prazo

validade minimo 30 dias

Farinhaléctea, ingrediente farinhartrigo,
leite p6 integral, aglcar, sal, caracteristicas
51e82 adicionais enriquecido com vitaminas e 100 0 4646 500 4646
ferro, lata com 400g, prazo validade

minimo 30 dias

Farinha de trigo enriquecida com ferro e
é&cido félico, mistura para péo francés
53e54 1000 0 300 2000 2000
apresentacao po, embalagem com 25 kg,

validade minima 30 dias

FARINHA DE TRIGO PARA BOLO
PRONTO PARA PREPARO DIVERSOS
55e56 1000 1300 600 2000 2000
SABORES - 5KG - FARINHA DE

TRIGO, FERRO E ACIDO FOLICO.

Fermento biol 6gico seco instantaneo, para
57e58 pées e pizzas, apresentagdo p6, embalagem 400 1500 1174 1000 1500
com 500gr

Fermento biol 6gico seco instantaneo, para
59 e 60 massas doces, apresentacéo po, 400 1500 0 1000 1500
embalagem com 500gr

Macarréo, de primeira qualidade tipo com

ovos, formato argolinha, caracteristica

61 1300 9480 500 3000 9480
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adicional enriquecido com ferro e &cido
félico, embalagem com 500g, prazo

validade minimo 30 dias.

62 e63

Macarréo, de primeira qualidade, tipo com
ovos, formato espaguete, embalagem com
1kg, prazo validade minimo 30 dias.

51300

500

11214

9750

51300

Macarréo, de primeira qualidade, tipo com
ovos, formato farfalle, embalagem com
500g, prazo validade minimo 30 dias

1300

1500

2000

2644

2644

65

Macarrdo, de primeira qualidade, tipo com
ovos, formato fusilli, caracteristica
adicional enriquecido com ferro e &cido
félico, embalagem com 500g, prazo
validade minimo 30 dias

1200

1500

716

5560

5560

66 e 67

Macarrdo, de primeira qualidade, tipo com
ovos, formato penne, caracteristica
adicional enriquecido com ferro e &cido
félico, embalagem com 500g, prazo
validade minimo 30 dias

1500

16580

7000

7000

16580

68

Macarréo, de primeira qualidade, tipo com
ovos, formato rigatoni, embalagem com
500g, prazo validade minimo 30 dias

1100

5000

3000

3000

5000

69e70

Macarrdo, de primeira qualidade, tipo com
ovos, formato talharim, tipo caseiro,
caracteristicaadicional enriquecido com
ferro e &cido félico, embalagem com 500g,

prazo validade minimo 30 dias

11850

9600

5139

6600

11850

71

Mingau de arroz com milho e coco,
embalagem com 1kg, prazo validade
minimo 30 dias

500

1650

1000

1000

1650

72

Mingau de chocolate, embalagem com
1kg, prazo validade minimo 30 dias

3000

870

1411

1000

3000

73

Mingau de coco, embalagem com 1kg,

prazo validade minimo 30 dias

2000

1460

697

1000

2000

74

Mingau de tapioca com coco, embalagem

com 1kg, prazo validade minimo 30 dias

500

2050

1000

1000

2050

75e76

Margarina, uso geral, balde com 15kg 80%
(oitenta por cento) de lipidios, validade de
sete meses.

550

1480

770

475

1480
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77e78

Torrada, de primeira qualidade,
caracteristica adicional integral,
embalagem individual com 160g, prazo
validade minimo 60 dias

9836

47550

27502

314

47550

79e80

Batata tipo palha pacote com 500 gramas,
extrafina com validade de 90 dias.
Embalagem contendo informagdes

nutricionais.

6000

17500

4800

11500

17500

81

Torrada, de primeira qualidade,
caracteristica adicional salgada,
embalagem individual com 2un de 14g a
20g, prazo validade minimo 60 dias

10000

12000

75029

22500

75029

82e83

Batata desidratada, tipo chips,
apresentag&o corte em laminas,
ingredientes: 6leo, farinha de arroz, amido,
malto dextrina, sal. Embalagem com
aproximadamente 250 Grama, validade
minima 90 dias.

9400

16500

16500

750

16500

Batata desidratada, tipo chips,
apresentag&o corte em laminas,
ingredientes: 6leo, farinha de arroz, amido,
malto dextrina, sal. Embalagem com
aproximadamente 250 Gramas, validade
minima 90 dias.

1000

16500

1000

2047

16500

86 e87

Ovo branco, tamanho extra, origem
galinha, isento de anomalias, da presenca
de fungos ou substancias téxicas,
acondionado em embalagem com divisdes
celulares para 12 unidades, com prazo de

validade minimo 30 dias.

1000

6000

8008

2690

8008

88e89

Ovo, tamanho extra, peso 71, origem
galinha, caracteristicas adicionais branco
CX C/30Dz

600

600

1212

223

1212

90

Ovo, caracteristica adicional rajado,
tamanho Unico, origem codorna, isento de
anomalias, da presenca de fungos ou
substancias toxicas, embalagem com 30

unidades, prazo validade minimo 30 dias .

250

600

2000

220

2000

8. Estimativa do Valor da Contratacao

O valor de referéncia para a contratagdo, para fins de aplicacdo do menor valor, serd de R$ 7.636.680,1867 ( sete

milhoes, seiscentos e trinta e seis mil, seiscentos e oitenta reais e dezoito centavos).

Em caso de Registro de Precos, os precos registrados poderao ser alterados ou atualizados em decorréncia de
eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos

servigos registrados, nas seguintes situacoes:

* em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo da ata tal como pactuada, nos

termos do disposto na alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021;

* em caso de criacdo, alteracdo ou extin¢ao de quaisquer tributos ou encargos legais ou superveniéncia de

disposigoes legais, com comprovada repercussao sobre os precos registrados;
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¢ serdo reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o
¢ indice previsto para a contratacao; ou
* poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a contratagao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

De acordo com o TCU, “Parcelamento é a divisdo do objeto em partes menores e independentes. Cada parte,
item, etapa ou parcela representa uma licitacdo isolada ou em separado.” (Licitacdes & Contratos. Orientacdes
Basicas. 4 ed., p. 225).

A licitacdo em questdo sera realizada por item, pois os objetos sdo divisiveis e foi verificado que nao
havera prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo.

Assim sendo, a equipe de planejamento considerou ser possivel adotar esta forma de aquisicao parcelada,
objetivando melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, considerando
ainda que a divisdo do objeto é tecnicamente possivel e economicamente viavel.

Dessa forma, visa-se atender a regra do parcelamento com relagdo a itens ou unidades autbnomas do objeto, sem
deixar de buscar a economia de escala, a viabilidade técnica e o melhor aproveitamento do mercado e a ampliacao
da competitividade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Sdo contratacdes correlatas e/ou interdependentes os pregdes 46/2017, 008/2017, 006/2019, 30/2019, 31/2020 e .
008/2022 os quais continham itens similares e que atenderam parte da demanda de solicitacdes dessa OM.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Inicialmente, ressalta-se que a missdo do Grupamento de Apoio dos Afonsos é executar as atividades
administrativas e logisticas necessarias a0 apoio das Organizagdes sediadas, visando a melhoria continua dos
processos internos e a qualidade dos servicos prestados.

A Diretriz do Comando da Aeronautica (DCA N° 11-1 de 06 de margo de 2019), que versa sobre a Sistematica
de Plangamento e Gestdo Institucional da Aeronautica, define atividade, em seu item 2.7.8.1, como um
conjunto de tarefas de carater continuado, executadas de forma coordenada, suportada por recursos humanos,
materiais e financeiros, que visa atender aos processos administrativos, técnicos e operacionais, garantindo o
funcionamento de uma organizacdo, para 0 cumprimento de sua finalidade. Ja seu item 2.7.8.3 versa sobre a
imprescindibilidade da priorizagdo dos recursos para que as OrganizacOes e 0s principais Sistemas da
Aerondutica mantenham-se sempre em efetivo funcionamento, provendo a Forca Aérea a sustentabilidade
necessaria ao cumprimento de sua missao.

Realizando-se uma andlise primaria do que versa a DCA 11-1, face a instrugdo do processo de aguisicdo em
comento, observa-se total alinhamento da contratagcdo pretendida, em relagdo ao planejamento da compra em
tela.

Por fim, no que pese as despesas referentes ao processo em questéo, elas estdo em conformidade com o inciso
I, do Art. 16, da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), hga
vista ndo se referir a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, que acarrete aumento da
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despesa em relagdo a Lel Orcamentaria Anual, ao Plano Plurianual, e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
acordo com aLe de Responsabilidade Fiscal.

12. Resultados Pretendidos

O objetivo da realizagdo do certame pretendido, a ser realizado pela modalidade Pregéo, na sua forma
Eletronica, pelo Sistema de Registro de Pregos, é a aquisi¢iio de GENEROS ALIMENTICIOS, para atender as
necessidades de alimentac&o dos servidores civis e militares do GAP-AF e demais Unidades A poiadas.

Os itens adquiridos serdo utilizados na alimentacéo dos, aproximadamente, 4.000 (quatro mil) comensais,
sendo por este motivo uma atividade, cuja conclusdo sera de extrema importancia para a apresentacdo de um
cardapio diversificado, bem como a adequada nutri¢éo dos servidores apoiados pela CPA.

13. Providencias a serem Adotadas

Para a realizagdo da aquisi¢cdo, seré necessario que o presente instrumento licitatorio continue seu tramite, até
vencer as etapas preparatorias, internas, posteriormente, e prossiga para a fase externa, encontrando os licitantes
interessados em participar do certame, até que se efetive o registro de precos para o vencedor desta Licitacdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Para os itens licitados, cuja atividade de fabricacdo ou industrializacdo é enquadrada no Anexo I da Instrucao
Normativa IBAMA n° 13, de 23/08/2021, s6 sera admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja regularmente
registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso II, da Lei n° 6.938 de 1981.

A empresa contratada devera comprovar que o(s) bem(ns) atende(m) aos seguintes critérios de sustentabilidade
ambiental, quando aplicavel:

a) que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme
ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

b) que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagdo aos seus similares;

c) que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento; e

d) que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracao acima da recomendada na diretiva RoHS (
Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr
(VD)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

e) a comprovacao do disposto neste item podera ser feita mediante apresentacdo de certificacio emitida por
instituicdo publica oficial ou instituicao credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem
fornecido cumpre com as exigéncias do edital”.
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f) Nos termos do Decreto n® 2.783, de 1998, e Resolucago CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é vedada a oferta de
produto ou equipamento que contenha ou faca uso de qualquer das Substancias que Destroem a Camada de
Ozonio — SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal .

g) Com relacdo ao descarte correto do material em questdao deverdo ser observados e levados em consideracao o
que preconiza o Art 9° da Lei 12305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

h) Para os produtos enquadrados nas categorias de itens potencialmente poluidores sera exigida a apresentacdao do
CTF (cadastro técnico Federal) valido e com a descricao da atividade compreendida no enquadramento na FTE
(Ficha Técnica de Enquadramento) da Empresa/Marca Cadastrada do produto ofertado.

i) Para todos os produtos do item 1.1 do Termo de referéncia por estarem enquadrados Anexo I da Instrucao
Normativa IBAMA n° 13 de 23 de agosto de 2021, sera exigida a apresentacao do CTF (cadastro técnico Federal)
valido e com a descricdo da atividade compreendida no enquadramento na FTE (Ficha Técnica de
Enquadramento) da fabricante do produto ofertado.

j) De acordo com o art. 427 do Decreto 9.013/2017,Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal, estabelece que os todos os produtos de origem animal: o estabelecimento ou marca apresentada
devera estar registrado no Servico de Inspecao Federal (SIF), Servico de Inspecdo Estadual (SIE), Sistema de
Inspecdo Municipal (SIM) ou registrado pelos servicos de inspecdao que aderiram ao Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria por meio do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
(SISBI /POA).

k) Para os produtos embalados devem ser observadas as regras de rotulagem nutricional (Resolucdes 359 e 360, de
23 de dezembro de 2003, da ANVISA), as relativas a aditivos para materiais plasticos (RDC n° 17, de 17 de marco
de 2008) e a proibicdo do uso industrial de embalagens metalicas soldadas com liga de chumbo e estanho para
acondicionamento de géneros alimenticios, exceto para produtos secos ou desidratados (Lei n° 9832/1999).

1) Para os Estabelecimentos que apenas comercializam os produtos do item 1.1 deste TR além de apresentar os
registros citados nos itens 4.7 e 4.8 deste TR, deveram apresentar também o licenciamento, valido, pela autoridade
sanitaria competente estadual, municipal, territorial ou do Distrito Federal, mediante a expedi¢cdo do respectivo
alvara valido, conforme redacdo dos art. 45 e 46 do DECRETO-LEI n° 986, de 21 de outubro de 1969.

15. Analise de Riscos

Observando as vulnerabilidades do processo de maneira macro, entende-se salutar o diagnostico para fins de
prevencao dos riscos da fase interna até o momento que permeia a formalizacdo do certame.

Entende-se por acdo preventiva, agOes a serem tomadas, com base no esquema analitico de riscos, de forma a
prevenir a ocorréncia dos mesmos.

Acdes de contingéncia, no entanto, sdo acdes a serem tomadas na ocasido dos danos comecarem a ocorrer com a
materializacdo dos riscos previstos.

Para melhor elucidar, serdo classificados a probabilidade e o impacto através das possibilidades "BAIXQO",
"MEDIO" e "ALTO", bem como serda descrito os prejuizos dos danos em hipétese.

Segue abaixo os riscos elencados, bem como as a¢cOes preventivas e de contingéncia:
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1) Nao haver disponibilidade orcamentaria - Ndo sera possivel adquirir os itens almejados, acarretando em
prejuizos, ja que a SSUB ndo tera a sua disposicdao os géneros alimenticios para confeccdo dos cardapios,
resultando na paralisacdo das atividades.

a) Probabilidade - BAIXO;
b) Impacto - ALTO;
c) Acdo preventiva - Buscar base no Programa de Trabalho Anual; e

d) Acdo de contingéncia - Buscar remanejamento de valores previstos no or¢camento anual, acompanhado de
revisao da necessidade imediata dos itens demandados, bem como oficiar as esferas superiores a fim de comunicar
o fato, bem como solicitar recursos para esse fim.

2) Especificacdo insuficiente para a aquisi¢cdo - A aquisicdo ndo acontecera a contento, podendo trazer prejuizos,
uma vez que podera ocorrer uma obtencao parcial ou ineficaz.

a) Probabilidade - MEDIO;

b) Impacto - MEDIO;

c) Acao preventiva - Revisar cada clausula de obrigacoes da contratada no que tange os documentos que balizam a
licitacao; e

d) Acdo de contingéncia - Averiguar os pontos criticos e identificar a vantajosidade da rescisdao do certame e a
abertura de um novo processo licitatorio.

3) Atraso na conclusdo da licitagdo - A validacao da ATA fora do prazo previsto prejudicara a rotina da Secao de
Subsisténcia.

a) Probabilidade - MEDIO;
b) Impacto - ALTO;

c) Acdo preventiva - Apos a abertura do pregdo, identificar a frequéncia dos itens na situacdo "deserto", e
nomeacdo de um maior nimero de agentes a fim de apoiar a Equipe de Planejamento e Area Técnica; e

d) Acdo de contingéncia - Cancelar os itens responsaveis pelo retardo da conclusao do certame e dar continuidade
em processo paralelo nas demandas que ndo lograram éxito. Informo ainda que podera ocorrer situagdes que essa
Equipe de Planejamento ndo tenha previsto, no entanto, toda ocorréncia devera ser registrada e analisada pelas
autoridades competentes e apresentar um plano de contingéncia para fins de mitigacao do acaso

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Apbs a realizagdo do estudo, a Equipe de Planejamento da Contratacdo formada pela equipe técnica da Central de Producdo dos Afonsos se posiciona
quanto a viabilidade da contratacdo. Foram levados em consideragdo os diversos aspectos tais como:

técnico, financeiro, orcamentario e a contribui¢do no atendimento aos comensais para que possam ter suas refeicdes de almogo e jantar garantidas pela

GAP-AF.

Declaramos, com base no estudo realizado, que a contratagdo pleiteada é vidvel, necessdria e adequada a esta institui¢ao
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17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

BRUNA TAVARES DA SILVA MACHADO
Equipe de apoio

MAURICIO GOMES FERNANDES JUNIOR
Equipe de apoio

HENRIQUE TAVARES CABRAL ALENCAR RODRIGUES
Equipe de apoio
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